ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Prefeitura ML

Y, Femnandes Tourinho

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

Orgéo Municipio de Fernandes Tourinho — MG

Processo Licitatério n°® 188/2026 — Pregéo Eletronico n°
15/2026

Processo

Unidade requisitante Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho

Aquisicao de cestas basicas destinadas a concessao de
S beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social a
jeto o o L .
familias e individuos em situac&o de vulnerabilidade

temporaria.

500 (quinhentas) cestas basicas completas, cada uma
composta por 22 subitens, conforme especificacdo constante

Quantidade estimada do item 5 deste Estudo, distribuidas em cota principal de 375
unidades e cota reservada de 125 unidades para ME/EPP
(art. 48, 11l, da LC n° 123/2006).

Valor unitario o
_ R$ 361,35 por cesta basica
estimado

_ R$ 180.675,00 (cento e oitenta mil, seiscentos e setenta e
Valor total estimado _ _
cinco reais)

Licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica, pelo
Forma de critério de julgamento de menor preco por item (valor unitario
contratacdo sugerida da cesta basica completa), com adocao do Sistema de
Registro de Precos (SRP).

Lei n®14.133/2021 (arts. 6°, Xlll; 17; 18, § 1°; 23; 29; 33, I;
40; 82 a 86); Lei Complementar n® 123/2006 (arts. 42 a 49);

Fundamento legal Lei n® 8.742/1993 (art. 22); Decreto n° 6.307/2007; Decreto
Municipal n°® 10/2024 (SRP); Decreto Municipal n°® 16/2021,
no que néao conflitar com a Lei n° 14.133/2021.
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Nota: este Estudo Técnico Preliminar constitui documento da fase preparatéria da
contratacdo, nos termos do art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, e serve de

fundamento para a elaboracdo do Termo de Referéncia e do respectivo edital.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 19, 1)

A presente contratacdo tem por finalidade suprir a necessidade do Municipio de
Fernandes Tourinho — MG de dispor, de forma continua e tempestiva, de cestas
bésicas destinadas a concesséo de beneficios eventuais da Politica de Assisténcia
Social, a fim de atender familias e individuos que se encontrem em situacdo de

vulnerabilidade temporaria.

Os beneficios eventuais constituem provisées suplementares e provisdrias da politica
de Assisténcia Social, integradas as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, previstas no art. 22 da Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e regulamentadas pelo
Decreto n° 6.307/2007, destinadas ao atendimento de necessidades advindas de
situacdes de vulnerabilidade temporéaria, observados os critérios e prazos definidos
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e a regulamentag&o municipal.

O problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, é a inseguranca
alimentar de familias e individuos que, em razdo de nascimento, morte, desastre,
calamidade publica, desemprego, doenca, migracao ou outras contingéncias sociais,
encontram-se momentaneamente impossibilitados de prover a propria subsisténcia
alimentar. A auséncia de estoque regular de cestas basicas compromete a resposta
imediata do 6rgdo gestor da Assisténcia Social, que €&, por definicdo legal, provisdo de
carater urgente e ndo postergéavel.

A contratacdo assegura, portanto, a continuidade e a regularidade da oferta do
beneficio, contribuindo para a protecdo social basica, para a seguranca alimentar e
nutricional e para o cumprimento das segurancas afiancadas pelo SUAS,

especialmente a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(art. 18, § 1°, II)
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A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administracdo Municipal e
devera constar do Plano de Contratacdes Anual, caso este tenha sido elaborado pelo
Municipio, conforme faculta o art. 12, VII, da Lei n°® 14.133/2021, dispositivo que nao
impde obrigatoriedade absoluta, mas condiciona a demonstragéo a efetiva existéncia

do instrumento.

A despesa guarda conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e com a Lei
Orcamentaria Anual vigentes e correra a conta da dotagdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social — Ficha 608 — Dotagao 02.08.01.08.244.0914.2132.3.3.90.32.00 —
Fontes de recursos 1500, 1601 e 1665 —, devendo o setor contabil emitir a declaracao
de adequacao orcamentaria e financeira exigida pelo art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000.

A dotacdo orcamentaria que suportara a despesa esta indicada neste Estudo
(Ficha 608, fontes 1500, 1601 e 1665). A declaracédo de adequacdo orgcamentaria
e financeira (art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000) sera emitida pelo setor

contéabil previamente a formalizacdo de cada contratacdo decorrente da ata.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, 1)

Os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucédo e ao atendimento da

necessidade descrita no item 2 s&o os seguintes:

Natureza do

o Descricao
requisito
Os géneros alimenticios e os produtos de higiene e limpeza
deverdo atender integralmente as especificacdes do item 5, a
legislacdo sanitaria federal e as normas da ANVISA e do
Requisitos de Ministério da Agricultura e Pecuaria, com rotulagem completa
gualidade e (identificacao do fabricante, composicéo, informacao nutricional,
especificacao lote e prazo de validade). A proposta devera indicar a marca e o

fabricante de cada subitem, que vinculardo o fornecimento,
podendo o Agente de Contratacdo, havendo davida quanto a

conformidade de algum produto, solicitar amostra, catalogo ou
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Natureza do .
o Descricao
requisito
ficha técnica ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, como faculdade e ndo como exigéncia

obrigatéria.

Os produtos deverdao ser entregues com prazo de validade

o remanescente nao inferior ao indicado na especificagéo de cada
Requisitos de ' _ » o

_ subitem; para os subitens sem prazo especifico, ndo inferior a
validade ) )

75% (setenta e cinco por cento) do prazo total de validade

indicado no rotulo, excetuado o produto in natura.

O licitante vencedor devera comprovar alvara ou licenca
sanitaria compativel com o objeto licitado, ou a dispensa de
licenciamento na forma da legislacdo aplicavel. O transporte
deverd observar a RDC ANVISA n° 216/2004 e normas

Requisitos ] o _
o correlatas, em veiculo higienizado e fechado, destinado a
sanitarios

géneros alimenticios, admitido apenas o transporte conjunto dos
produtos de higiene e limpeza que integram a cesta,
acondicionados de forma segregada, assegurada a cadeia de

frio para a carne de ave congelada e a protecdo dos hortifratis.

As cestas deverdo ser entregues montadas, com 0s subitens
néo pereciveis acondicionados em embalagem Unica, resistente,

o atoxica e adequada ao transporte manual pelo beneficiario, e
Requisitos de o .
com os produtos de higiene e limpeza segregados dos
embalagem e . )
alimentos. A carne de ave congelada e a batata in natura seréao
montagem _ o
entregues na mesma ordem de fornecimento, acondicionadas

separadamente, integrando a cesta para fins de medicdo e

pagamento. E vedada a entrega de cesta incompleta.

o Entrega parcelada, conforme demanda, na sede da Secretaria
Requisitos de o o _
. Municipal de Assisténcia Social e Trabalho ou em local por ela
entrega : . . .
previamente indicado no Municipio de Fernandes Tourinho —
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Natureza do .
o Descricéao
requisito
MG, em dias Uteis, das 8h as 11h e das 13h as 16h, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados do recebimento da

ordem de fornecimento, sem custo adicional de frete.

Preferéncia por embalagens reciclaveis ou de menor impacto
ambiental; observancia da Politica Nacional de Residuos

Requisitos de N . o .
Solidos (Lein®12.305/2010) e das diretrizes de desenvolvimento

sustentabilidade ) ) ) )
nacional sustentavel previstas no art. 5° e no art. 11, IV, da Lei

n° 14.133/2021.

Habilitac&o juridica (incluida a licenca sanitaria compativel com
0 objeto licitado, ou sua dispensa legal, com fundamento nos
arts. 66 e 67, IV), fiscal, social e trabalhista e qualificacao
Requisitos de econdmico-financeira limitada a certiddo negativa de faléncia,
habilitacéo nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, exigidas
apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar (art. 63, Il), dispensada a qualificacé@o técnica em razéo da

natureza comum do objeto.

o Os produtos entregues em desacordo com as especificacoes,
Requisitos de _ . _ .
_ avariados, com embalagem violada ou impréprios para consumo
garantia e . o o
L deverdo ser substituidos pelo fornecedor no prazo maximo de
substituicéo _ R o
48 (quarenta e oito) horas, sem 6nus para o Municipio.

N&do se identificam requisitos de manutencao, assisténcia técnica, capacitacdo ou
transicdo contratual, em razdo da natureza do objeto — fornecimento de bens de

consumo comuns, de entrega imediata e sem continuidade tecnolégica.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO (art. 18, § 1°, IV)

Estima-se a aquisicao de 500 (quinhentas) cestas basicas, cada uma composta pelos

22 (vinte e dois) subitens e respectivos quantitativos descritos a seguir:
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Tabela 1 — Composicao da cesta bésica e quantitativos

Qtd.  Otd.

N° Item Especificacdo técnica Unidade por total
cesta (500)

ACUCAR CRISTAL: isento de
matéria terrosa, isento de
sujidade, parasitos e de detritos
animais ou vegetais, contendo
na rotulagem tipo e classificacéo,
com validade superior a 6 (seis)
meses, a contar da data da
entrega, identificacdo e
1 Acucar cristal  especificagdo dos ingredientes, Pacote 5 kg 1 500
informacé&o nutricional, marca do
fabricante, prazo de validade.
Devera seguir as especificacdes
de rotulagem de acordo com a
legislacdo federal especifica.
Embalagem plastica
transparente atoxica (pacote de
5 kg).

ARROZ POLIDO LONGO FINO,
TIPO 1. apresentar coloragao
branca, grados integros e soltos
apOs cozimento, com validade
Arroz superior a 6 (seis) meses, a
beneficiado contar da data da entrega, Pacote 5 kg . 1.000
identificacéo e especificacao dos
ingredientes, informagao
nutricional, marca do fabricante,

prazo de validade. Devera seguir
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N©° Item

Biscoito

salgado

4 Biscoito doce

5 Caféempd

Especificacéo técnica

as especificacfes de rotulagem
de acordo com a legislagcéo
federal especifica. Embalagem

plastica atoxica (pacote de 5 kg).

BISCOITO, apresentacao:
quadrado; sabor: agua e sal;
classificagao: salgado;
caracteristicas adicionais: sem
recheio; embalagem com 360

gramas.

BISCOITO, apresentacao:
redondo ou quadrado; sabor:
coco ou leite; classificagéo:
doce; caracteristicas adicionais:
sem recheio; aplicacao:
alimentacdo humana; validade
minima de 6 (seis) meses, a
contar da data da entrega. Caixa
contendo 1,500 kg.

CAFE EM PO: torrado e moido,
com tolerancia de 1% de
impurezas como cascas, paus,
etc., com auséncia de larvas,
parasitos e substancias
estranhas, umidade maxima de
6% p/p e residuo mineral fixo
maximo de 5% p/p, cafeina

Qtd. Qtd.
Unidade por total

cesta (500)

Pacote 360
g

1 500

Caixa 1,5
kg

1 500

Pacote 500
g

3 1.500
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N©° Item

Carne de ave

in natura

7 Dentifricio

Farinha de

milho

Especificacéo técnica

minima de 0,7% p/p. Embalagem

de 500 gramas.

CARNE DE AVE IN NATURA:
frango congelado, apresentacao:
inteiro; estado de conservacao:
congelado, com pele e o0sso.
Produto inspecionado por
servico oficial de inspecao (SIF,
SIE ou SIM), observada a area
de comercializacdo autorizada

pelo respectivo registro.

DENTIFRICIO: COMPOSiG&o
basica: creme dental com flGor
ativo (1500 ppm); capacidade:

90 g; aplicacédo: higiene dental.

FARINHA DE MILHO: amarela,
produto obtido pela ligeira
torragéo do milho, desgerminado
ou ndo previamente macerado,
socado e peneirado, devera ser
fabricada a partir de matérias-
primas sés e limpas, isentas de
matérias terrosas e parasitos.
N&o podera estar Umida ou
rangosa, com umidade maxima
de 14% pl/p, acidez maxima de
2% p/p € no minimo 6% p/p de

Unidade

Unidade
(minimo 1,5
Kg)

Unidade 90
g

Pacote 500
g

Qtd.
por

cesta

Qtd.

total
(500)

500

500

500
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N©° Item

9 Fuba de milho

Legume in
10 natura (batata

inglesa)

Especificacéo técnica

proteina. Embalagem de 500

gramas.

FUBA DE MILHO: produto obtido
pela moagem do grao de milho,
fabricado a partir de matérias-
primas sas e limpas, isentas de
matérias terrosas e parasitas.
Ndo podera estar Umido ou
rancoso, com umidade maxima
de 15% p/p, acidez maxima de
5% p/p e no minimo 7% p/p de
proteina, com rendimento
minimo apds o cozimento de 2,5
vezes a mais do peso antes da
cocgao, com validade superior a
6 (seis) meses a contar da data

da entrega. Embalagem de 1 kg.

BATATA INGLESA (IN
NATURA): de primeira
qualidade, fresca, inteira, firme,
com grau de maturacéo
adequado para consumo,
apresentando coloracéo
caracteristica da variedade,
casca integra, lisa e limpa. Os
tubérculos deveréo estar isentos
de brotacbes, partes verdes,
rachaduras, cortes, perfuragoes,

Unidade

Pacote 1 kg

Quilograma

Qtd.
por

cesta

1

2

Qtd.

total
(500)

500

1.000
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N©° Item

Leguminosa

(feijdo carioca)

12 Leite fluido

Especificacéo técnica

deformacoes, amassados,
podriddo, umidade excessiva,
manchas, mofo, danos causados
por pragas, doencas ou
quaisquer materiais estranhos
que comprometam sua

qualidade e conservagao.

FEIJAO CARIOCA TIPO |
NOVO: teor maximo de impureza
de 2%, constituido de graos
inteiros, sdos, isentos de
materiais terrosos, sujidades e
mistura de outras variedades e
espécies, com validade superior
a 6 (seis) meses a contar da data
da entrega, identificacdo e
especificacdo dos ingredientes,
informagé&o nutricional, marca do
fabricante, prazo de validade.
Devera seguir as especificacbes
de rotulagem de acordo com a
legislacdo federal especifica.
Embalagem plastica atoxica

transparente de 1 kg.

LEITE: esterilizado, integral,
longa vida, inspecionado por
servigo oficial de inspecao (SIF,
SIE ou SIM), observada a area

Unidade

Pacote 1 kg

Unidade 1
L

Qtd.
por

cesta

4

3

Qtd.

total
(500)

2.000

1.500
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Qtd.  Qtd.

N° Item Especificacdo técnica Unidade por total
cesta (500)

de comercializacdo autorizada
pelo respectivo registro.
Composicdo minima por litro:
valor energético 550 Kkcal,
carboidratos 40 g; proteinas 30
g; lipidios 30 g. Validade néo
inferior a 4 meses contados da
data de entrega. Embalagem de
1 litro.

MACARRAO COM SEMOLA
TIPO ESPAGUETE: pacote de
500 g, cor amarela, produzido
com farinha de trigo especial,
massa com o0vos e demais
substancias permitidas, isenta
de corantes, sujidades e
parasitas, ndo fermentada ou
Macart&o rancosa. As massas, ao serem Pacote 500
postas na &gua, ndo deverdo 2 1.000
espaguete g
turva-la antes da coccdo. Na
embalagem n&o podera haver
mistura de outros tipos de
macarrdo. Rendimento minimo
apos o cozimento de 2 vezes a
mais do peso antes da coccéao,
com validade superior a 6 (seis)
meses a contar da data da

entrega. Embalagem plastica
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N©° Item

Macarrao

parafuso

15 Margarina

Especificacéo técnica

transparente atoxica de

polipropileno.

MACARRAO CORTADO TIPO
PARAFUSO 500 g: cor amarela,
produzido com farinha de trigo
especial, massa com ovos e
demais substancias permitidas,
isenta de corantes, sujidades e
parasitas, ndo fermentada ou
rancosa. As massas, ao serem
postas na &gua, ndo deverdo
turva-la antes da coccdo. Na
embalagem n&o podera haver
mistura de outros tipos de
macarrdo. Rendimento minimo
apos o cozimento de 2 vezes a
mais do peso antes da coccéao,
com validade superior a 6 (seis)
meses a contar da data da
entrega. Embalagem plastica
transparente atoxica de

polipropileno.

MARGARINA CREMOSA COM
SAL: subtipo cremosa,;
composi¢cdo béasica: minimo de
80% de gordura; sabor: com sal;
zero de gordura trans; com 80%
de lipidios. Validade minima de 6

Unidade

Pacote 500
g

Pote 500 g

Qtd.
por
cesta

2

1

Qtd.

total
(500)

1.000

500
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Qtd.  Qtd.

N° Item Especificacdo técnica Unidade por total
cesta (500)

meses a contar da data de
entrega. Embalagem contendo
500 g.

EXTRATO DE TOMATE
Extrato de CONCENTRADO: sem pele e Saché 300

tomate sem sementes, sem adicdo de g

2 1.000

acucar e sal. Saché de 300 g.

OLEO VEGETAL DE SOJA
REFINADO: obtido de matéria-
prima em bom estado sanitario,
isento de substancias estranhas
a sua composicao, com validade
superior a 6 (seis) meses a
contar da data da entrega, PET 900 ml 4 2.000

identificacéo e especificacao dos

Oleo vegetal

comestivel

ingredientes, informacéao
nutricional, marca do fabricante,
prazo de validade. Embalagem
plastica transparente atoxica em
PET de 900 ml.

PAPEL HIGIENICO: pacote

. contendo 04 rolos, folha simples  Pacote 4
18 Papel higiénico _ 1 500
ou dupla, cor branca, picotado, rolos

uso pessoal.

. SABAO EM BARRA: embalagem
Sabdo em . Pacote 800
19 de sabdo em barra neutro 1 500
barra g
contendo 800 g, com 5 barras.
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Qtd.  Qtd.

N° Item Especificacdo técnica Unidade por total
cesta (500)

SABONETE: sabonete em barra,
Unidade 85

20 Sabonete uso pessoal, cada unidade com 2 1.000

85 gramas. J

SAL REFINADO IODADO:
21 Sal Pacote 1 kg 1 500
embalagem de 1 kg.

TEMPERO: tipo completo sem
pimenta; apresentacdo: pasta; Embalagem

22 Tempero o o 1 500
aplicacao: uso culinario; 300 g

embalagem de 300 g.

Memoria de calculo do quantitativo

O guantitativo foi estimado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Trabalho com base na procura pelo beneficio eventual na modalidade auxilio-
alimentacédo observada nos atendimentos realizados no periodo de junho de 2025 a
junho de 2026 e na execuc¢do da contratacdo anterior, realizada por meio do Pregao

Eletrénico n° 12/2025, conforme segue:

a) Contratacdo anterior: o Pregéo Eletronico n® 12/2025 contemplou 150 (cento e
cinquenta) cestas basicas. Diante da insuficiéncia desse quantitativo, a Secretaria
precisou limitar a liberacdo a uma média de 15 (quinze) cestas por més e formar fila

de espera para os demais requerentes.

b) Demanda observada: segundo a equipe técnica da Secretaria, ho periodo de junho
de 2025 a junho de 2026 a procura mensal pelo beneficio variou entre 20 (vinte) e 30
(trinta) cestas, 0 que corresponde a uma demanda anual de 240 (duzentas e quarenta)
a 360 (trezentas e sessenta) cestas. Adota-se o limite superior como parametro, por

se tratar de beneficio de carater urgente, cuja concessao ndo pode ser postergada.
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c) Reserva técnica: ao limite superior de 360 cestas acrescem-se 140 (cento e
quarenta) cestas, o que conduz ao total de 500 (quinhentas) cestas. A reserva
equivale a cerca de 4,7 (quatro virgula sete) meses da demanda mensal maxima

observada (140 + 30) e fundamenta-se nos seguintes elementos:

c.1) Experiéncia da contratacdo anterior: as 150 cestas do Pregdo Eletrénico n°
12/2025 corresponderam a pouco mais de 40% (quarenta por cento) da demanda
anual observada (150 de 360) e obrigaram a Secretaria a limitar as concessodes a
cerca de 15 cestas mensais, com formacéo de fila de espera, situagdo incompativel
com a natureza do beneficio eventual, que é de provisdo imediata. A subestimacéao
do quantitativo é, portanto, o risco concretamente verificado no Municipio, e a reserva

destina-se a evitar a sua repeti¢ao.

c.2) SituagOes de emergéncia e calamidade publica: o art. 22 da Lei n® 8.742/1993 e
o Decreto n°® 6.307/2007 incluem expressamente as situacdes de desastre e de
calamidade publica entre as que ensejam a concessao de beneficio eventual. Tais
eventos ndo sdo previsiveis quanto a data nem quanto ao numero de familias
atingidas e, quando ocorrem, elevam de forma subita e concentrada a procura, em
especial no periodo chuvoso (outubro a marco), em que a regido do Vale do Rio Doce

esta sujeita a enchentes e deslizamentos.

c.3) Continuidade do atendimento: o saldo excedente a demanda ordinaria assegura
a continuidade das concessdes no intervalo entre o esgotamento da demanda prevista
e a conclusdo de novo certame, evitando a interrupcdo do beneficio verificada na

contratacao anterior.

c.4) Auséncia de 6nus para a Administracéo: por se tratar de Sistema de Registro de
Precos, o quantitativo registrado constitui limite maximo e mera expectativa de
consumo, sem obrigacdo de aquisicdo (art. 83 da Lei n® 14.133/2021) e sem
imobilizacdo de recursos, pois somente serdo empenhadas e pagas as cestas
efetivamente solicitadas e recebidas. O dimensionamento com margem razoavel nao
acarreta prejuizo ao erario, ao passo que o dimensionamento insuficiente compromete
diretamente o atendimento das familias e obriga a nova licitagdo do mesmo objeto no

exercicio.
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Total: 500 (quinhentas) cestas, das quais 360 (72%) correspondem a demanda

ordinaria e 140 (28%) a reserva técnica.

A quantidade por item resulta da multiplicacdo da quantidade unitaria prevista para
cada cesta pelo total de 500 cestas, conforme demonstrado na coluna “Qtd. total
(500)” da Tabela 1 e detalhado na Tabela 3.

A adocédo do Sistema de Registro de Precos permite registrar o quantitativo
maximo estimado sem obrigar a Administracdo a adquiri-lo (art. 83 da Lei n°
14.133/2021), com aquisi¢cOes parceladas conforme a demanda efetivamente
verificada. Evitam-se, assim, contratacfes sucessivas do mesmo objeto no
exercicio e o consequente fracionamento da despesa, sem prejuizo para a
Administracdo, que somente pagard pelas cestas efetivamente solicitadas e
recebidas.

A demanda acima descrita foi apurada pela equipe técnica da Secretaria a partir dos
atendimentos realizados no periodo de junho de 2025 a junho de 2026 e da execucao
da contratacdo anterior, na qual a limitacdo das concessdes e a formacao de fila de
espera evidenciaram a insuficiéncia do quantitativo entdo adquirido. A Secretaria
mantera o registro mensal dos atendimentos e das concessfes durante a vigéncia da
ata, para o acompanhamento do consumo do saldo registrado e o aprimoramento das

estimativas das contratacdes futuras.

N&o se identificam interdependéncias com outras contratagdes do Municipio que
recomendem agrupamento para obtencdo de economia de escala, uma vez que 0s

géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar seguem regime, fonte de

recursos e destinacao diversos, sendo inadequada a sua fusdo com o presente objeto.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 1°, V)

Foram analisadas as alternativas possiveis para o atendimento da necessidade

descrita no item 2, a saber:

» Alternativa 1 — Aquisicdo de cestas basicas montadas, por meio de licitagdo:

solugcdo que transfere ao fornecedor a responsabilidade pela composicao, pelo
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acondicionamento e pela entrega do conjunto, reduzindo custos administrativos

com montagem, armazenamento e controle individual de itens.

+ Alternativa 2 — Aquisicdo isolada de cada género alimenticio, com montagem das
cestas pela prépria Administracdo: exige estrutura fisica de almoxarifado com
condi¢des sanitérias adequadas, controle de validade item a item, m&o de obra
para montagem e maior risco de perdas, custos que o Municipio ndo dispbe de

estrutura para absorver.

» Alternativa 3 — Concessao do beneficio eventual em peculnia ou por cartdo
alimentacdo: alternativa juridicamente possivel quando prevista em lei municipal
e regulamentada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, mas que
demanda alteragdo normativa local, contratacdo de instituicdo financeira ou

administradora de cartdes e estrutura de controle ndo disponivel atualmente.

» Alternativa 4 — Recebimento por doacdo ou parcerias com entidades: solucdo de
oferta incerta, quantitativo ndo previsivel e composi¢ao heterogénea, inadequada

para assegurar a regularidade e a padroniza¢cdo do beneficio.

Sob a perspectiva técnica, a Alternativa 1 € a que melhor atende a necessidade, por
assegurar padronizacdo da composicdo da cesta, uniformidade no tratamento dos
beneficiarios, rastreabilidade da qualidade dos produtos e reduc¢éo do risco de entrega

incompleta.

Sob a perspectiva econdmica, a Alternativa 1 dispensa investimentos em estrutura de
armazenagem e em mao de obra para montagem, além de permitir a entrega
parcelada conforme a demanda efetiva, evitando formacdo de estoque, perda por

vencimento e imobilizacdo antecipada de recursos.

Quanto as condi¢cdes de mercado, verifica-se a existéncia de fornecedores aptos no
Municipio de Fernandes Tourinho e em municipios da regido, todos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte, 0 que sinaliza ambiente
competitivo suficiente e, ao mesmo tempo, recomenda ampla divulgacdo do certame

para atrair licitantes de outras pracas e ampliar a disputa.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (art. 18, § 1°, VI)
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7.1. Metodologia da pesquisa de pregos

A estimativa foi elaborada com base em pesquisa direta junto a fornecedores do ramo,
mediante solicitacdo de orcamentos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Trabalho, nos termos do art. 23, § 1°, IV, da Lei n® 14.133/2021, tendo sido obtidas
trés propostas validas, todas datadas de 28 de julho de 2026 e com prazo de validade

de 90 (noventa) dias:

. - Valor da
N° Razéo social CNPJ Municipio
cesta
) Engenheiro
1 AV Mercearia Ltda 23.313.554/0001-44 R$ 362,21
Caldas — MG
. . Engenheiro
2 Carlos Eugénio da Silva 20.073.158/0001-07 R$ 363,59
Caldas — MG
) _ Fernandes
3 Supermercearia Junior Ltda 03.326.305/0001-86 _ R$ 358,15
Tourinho — MG

Os or¢camentos foram solicitados tomando por referéncia um lote de 36 (trinta e seis)
cestas basicas. Os documentos apresentam, contudo, 0s precos de forma unitaria por
subitem (preco por pacote, unidade ou quilograma), que correspondem aos precos
praticados pelos fornecedores na venda corrente desses produtos e ndo dependem
da quantidade de cestas do pedido. Por essa razao, o calculo foi realizado a partir dos
precos unitarios, aplicando-se a cada subitem a média aritmética das trés cotacoes,
método admitido pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 (média, mediana
ou menor dos valores obtidos), adotada subsidiariamente na auséncia de disciplina
especifica sobre pesquisa de precos na regulamentacdo municipal. A cotacao para
lote reduzido, por ndo incorporar o ganho de escala da contratacdo de 500 cestas,
conduz a valores conservadores, que funcionam como teto referencial: a redugao
decorrente do volume sera capturada na disputa por lances e na negociacao
obrigatéria com o primeiro colocado (art. 61 da Lei n° 14.133/2021), sem risco de a

estimativa subdimensionar o preco e frustrar o certame.
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Adotou-se a média aritmética, e ndo 0 menor preco, por representar parametro mais
estavel e menos suscetivel a distor¢cdes pontuais de uma unica cotacao, sem prejuizo
de que a disputa no certame conduza a valores inferiores. A escolha do método nao
distorce o resultado: pela mediana dos subitens, o valor da cesta seria de R$ 361,62;
pelo menor preco, de R$ 358,15; e, pela média adotada, de R$ 361,35, variacdo

inferior a 1% (um por cento) entre os métodos.

Andlise da disperséo e da independéncia das cotacgdes. A diferenca entre a maior
e a menor cotagdo por cesta € de R$ 5,44, equivalente a 1,52%. A reduzida dispersao
€ propria do objeto e do mercado pesquisado: os 22 subitens séo géneros de consumo
corrente e produtos de higiene de ampla comercializacdo, cujos pre¢cos no varejo
regional séo balizados pelos mesmos distribuidores atacadistas que abastecem os
estabelecimentos da regido e por precos sugeridos de venda, o que naturalmente
aproxima os valores praticados e explica a coincidéncia de precos, em alguns
subitens, entre fornecedores sediados no mesmo municipio. O fato de o Orgamento 3
apresentar os menores valores é coerente com a circunstancia de ser o unico
fornecedor sediado no préprio Municipio de Fernandes Tourinho, sem custo de
deslocamento para as entregas parceladas, ao passo que os demais, sediados em
Engenheiro Caldas, incorporam ao precgo o frete até o local de entrega. Os precos
foram livremente fixados por cada fornecedor, ndo cabendo a Administracao interferir
nos valores ofertados, e as diferencas observadas ndo indicam cotagfes inexequiveis
nem excessivamente elevadas. Os trés orcamentos foram emitidos por pessoas
juridicas distintas, com CNPJ, endereco e telefone proprios, e contém data, carimbo
e assinatura do emitente (Anexo Il), ndo havendo nos documentos qualquer elemento
que indigue vinculo entre os fornecedores ou atuacao coordenada na formacao dos

precos.

Justificativa da escolha dos fornecedores consultados (art. 23, 8§ 1°, 1V, da Lei n°
14.133/2021). Os orgamentos foram solicitados diretamente pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Trabalho, que forneceu a especificacdo completa da cesta, a
fornecedores estabelecidos no Municipio e na regido — Supermercearia Junior Ltda,
sediada em Fernandes Tourinho, e AV Mercearia Ltda e Carlos Eugénio da Silva,

sediados em Engenheiro Caldas —, todos atuantes no comércio varejista de géneros
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alimenticios e enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte. A
escolha teve por finalidade apurar os precos efetivamente praticados no mercado
regional, no qual se situam o0s potenciais licitantes, especialmente as ME/EPP

destinatarias da cota reservada.

Justificativa da adocédo da pesquisa direta como parametro da estimativa. A
opcao pela pesquisa direta junto ao comércio regional, em lugar de precos extraidos
de bancos de precos ou de contratacdes de outros entes, decorre das caracteristicas
do objeto e da sua execucdao: (i) as entregas serao parceladas, em pequenos lotes,
no proprio Municipio, de modo que o custo logistico de cada entrega integra o preco
e somente é refletido com fidelidade por fornecedores que atuam na regido; (ii) precos
obtidos em outras regides ou em contratacbes de grande volume refletem fretes,
aliquotas e regimes de ICMS, estruturas de distribuicdo e escalas diversas, que ndo
correspondem a realidade dos potenciais licitantes locais e regionais; (iii) a cesta inclui
produtos pereciveis e in natura — carne de ave congelada e batata inglesa —, cujos
precos variam sensivelmente conforme a pracga e a época, de modo que registros de
contratacdes de outros entes, referentes a datas, localidades e condi¢cdes de entrega
distintas, ndo constituem parametro seguro; e (iv) os precos praticados no comércio
do Municipio e das cidades vizinhas séo os que efetivamente balizardo as propostas
dos licitantes com maior probabilidade de participagdo. Por essas razfes, a pesquisa
direta com fornecedores da regido, realizada com a especificacdo exata do objeto,
constitui o parametro mais aderente a realidade desta contratacdo, ficando registrada
nos autos a justificativa para a ndo utlizagdo, como base da estimativa, dos
parametros dos incisos | e Il do art. 23, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, nos termos do art.
5° 8 1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Tais parametros nao sao
desprezados: o Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP sera utilizado como
parametro de controle na fase de julgamento, para afericdo da aceitabilidade e da

exequibilidade das propostas (item 7.4).

Documentacdo da pesquisa. Os orcamentos obtidos, com identificacdo do
fornecedor, CNPJ, endereco, data, carimbo e assinatura, constam do Anexo |l deste
Estudo. Cada orcamento é dirigido nominalmente a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Trabalho, faz referéncia expressa ao orcamento por ela solicitado
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4

e reproduz integralmente a especificacdo de cada subitem, o que demonstra que a
cotacao foi solicitada pela Administracdo com base na descricdo exata do objeto e

gue os trés fornecedores cotaram em condi¢des idénticas.

7.2. Mapa comparativo de pregos unitarios

Tabela 2 — Mapa comparativo de precos unitarios por item

Orcamento 1 — AV Mercearia Ltda | Orcamento 2 — Carlos Eugénio da Silva |
Orcamento 3 — Supermercearia Junior Ltda.

Orcamento Orcamento Orgamento  Preco
1 2 3 meédio

N° Item Unidade

1 Acucar cristal Pacote 5 kg R$ 15,60 R$ 15,10 R$ 15,00 R$ 15,23
2 Arroz beneficiado  Pacote 5 kg R$ 19,95 R$ 19,99 R$ 19,90 R$19,95

3 Biscoito salgado  Pacote 360 g R$ 6,10 R$ 6,10 R$ 6,00 R$ 6,07

4 Biscoito doce Caixa 1,5 kg R$ 21,50 R$21,50 R$21,00 R$21,33
5 Café em pé6 Pacote 500 g R$ 24,60 R$ 24,60 R$ 24,50 R$ 24,57
) Unidade
Carne de ave in .
6 (minimo de R$ 25,29 R$ 25,49 R$ 25,00 R$ 25,26
natura
1,5 Kg)
7 Dentifricio Unidade 90 g R$ 5,20 R$ 5,15 R$ 5,00 R$ 5,12

8 Farinha de milho Pacote 500 g R$ 4,10 R$ 4,20 R$ 4,00 R$ 4,10
9 Fuba de milho Pacote 1 kg R$ 3,55 R$ 3,60 R$ 3,50 R$ 3,55

Legume in natura .
10 _ Quilograma R$ 6,10 R$ 6,20 R$ 6,00 R$ 6,10
(batata inglesa)

Leguminosa
11 o _ Pacote 1 kg R$ 8,60 R$ 8,59 R$ 8,50 R$ 8,56
(feijao carioca)

12 Leite fluido Unidade 1 L R$ 6,99 R$ 6,99 R$ 6,95 R$ 6,98

Praca Joao XXIII, 13, Centro. Fernandes Tourinho — MG — Cep. 35.135-000
Telefone: (33) 3237-1146 — www.fernandestourinho.mg.gov.br — CNPJ. 18.080.887/0001-30



4

Prefeitura

vViuniclpal de
es Tourinho

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fernand
) Orcamento Orcamento Orcamento Preco
N° Item Unidade _
1 2 3 meédio

Macarrao
13 Pacote 500 g R$ 3,79 R$ 3,85 R$ 3,75 R$ 3,80

espaguete

Macarrao
14 Pacote 500 g R$ 3,79 R$ 3,85 R$ 3,75 R$ 3,80

parafuso
15 Margarina Pote 500 g R$ 9,55 R$ 9,79 R$ 9,50 R$ 9,61
16 Extrato de tomate Saché 300 g R$ 3,60 R$ 3,70 R$ 3,50 R$ 3,60

Oleo vegetal
17 ] PET 900 ml R$ 8,55 R$ 8,59 R$ 8,50 R$ 8,55

comestivel

. Pacote 4
18 Papel higiénico R$ 5,60 R$ 5,70 R$ 5,50 R$ 5,60
rolos
19 Sabdoembarra  Pacote 800 g R$ 14,85 R$ 14,99 R$ 14,80 R$ 14,88
20 Sabonete Unidade 85 g R$ 2,30 R$ 2,40 R$ 2,20 R$ 2,30
21 Sal Pacote 1 kg R$ 2,55 R$ 2,60 R$ 2,50 R$ 2,55
Embalagem
22 Tempero R$ 5,89 R$ 5,90 R$ 5,80 R$ 5,86
300 g
Valor unitario da cesta basica
R$ 362,21 R$363,59 R$358,15 R$ 361,35

(soma dos itens x quantidades)

A diferenca de R$ 0,03 entre o valor da cesta apurado pela soma dos precos médios

unitarios (R$ 361,35) e a média aritmética dos trés valores globais propostos (R$

361,32) decorre exclusivamente do arredondamento dos pre¢cos médios unitarios a

duas casas decimais. Adota-se, para fins de estimativa, o valor de R$ 361,35, por ser

aguele que decorre diretamente dos precos unitarios de referéncia.

7.3. Memoria de calculo do valor estimado

Tabela 3 — Memoria de calculo do valor estimado da contratacéo
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NO

10

11

12

13

14

15

16

Item

Acucar cristal

Arroz beneficiado

Biscoito salgado

Biscoito doce

Café em po

Carne de ave in

natura
Dentifricio
Farinha de milho
Fuba de milho

Legume in natura

(batata inglesa)
Leguminosa (feijao
carioca)

Leite fluido

Macarrdo espaguete
Macarrdo parafuso
Margarina

Extrato de tomate

Preco
meédio
unitario
(A)
R$ 15,23

R$ 19,95

R$ 6,07

R$ 21,33

R$ 24,57

R$ 25,26

R$ 5,12
R$ 4,10

R$ 3,55

R$ 6,10

R$ 8,56

R$ 6,98

R$ 3,80
R$ 3,80
R$ 9,61

R$ 3,60

Qtd.
por
cesta
(B)
1

Valor por
cesta (A x
B)

R$ 15,23

R$ 39,90

R$ 6,07

R$ 21,33

R$ 73,71

R$ 25,26

R$ 5,12
R$ 4,10

R$ 3,55

R$ 12,20

R$ 34,24

R$ 20,94

R$ 7,60
R$ 7,60
R$ 9,61

R$ 7,20

Qtd.

total (C Valor total

=B x
500)

500

1.000

500

500

1.500

500

500

500

500

1.000

2.000

1.500

1.000

1.000

500

1.000

(Ax C)

R$ 7.615,00

R$
19.950,00

R$ 3.035,00

R$
10.665,00

R$
36.855,00

R$
12.630,00

R$ 2.560,00
R$ 2.050,00

R$ 1.775,00

R$ 6.100,00

R$
17.120,00

R$
10.470,00

R$ 3.800,00
R$ 3.800,00
R$ 4.805,00

R$ 3.600,00

Praca Joao XXIII, 13, Centro. Fernandes Tourinho — MG — Cep. 35.135-000
Telefone: (33) 3237-1146 — www.fernandestourinho.mg.gov.br — CNPJ. 18.080.887/0001-30




prefeitura ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Y, Femnandes Tourinho

Preco Qtd. Qtd.
o Valor por
médio por total (C Valor total
N° ltem o cesta (A x
unitario  cesta B) =B x (Ax C)
(A) (B) 500)
Oleo vegetal R$
17 ) R$ 8,55 4 R$ 34,20 2.000
comestivel 17.100,00
18 Papel higiénico R$ 5,60 1 R$5,60 500 R$ 2.800,00
19 Sabao em barra R$ 14,88 1 R$ 14,88 500 R$ 7.440,00
20 Sabonete R$ 2,30 2 R$4,60 1.000 R$2.300,00
21 Sal R$ 2,55 1 R$ 2,55 500 R$ 1.275,00
22 Tempero R$ 5,86 1 R$5,86 500 R$ 2.930,00
R$
TOTAIS R$ 361,35 —
180.675,00

Valor unitario estimado da cesta basica: R$ 361,35.

Valor total estimado da contratacéo (500 cestas): R$ 180.675,00 (cento e oitenta

mil, seiscentos e setenta e cinco reais).

7.4. Andlise critica e suficiéncia da pesquisa de precos

A pesquisa de precos realizada mostra-se suficiente para a definicdo do valor

estimado da contratacdo, pelas seguintes razdes:

* O art. 23, 8 1°, da Lei n° 14.133/2021 admite que os parametros nele previstos
sejam adotados de forma combinada ou ndo, sendo valida a pesquisa direta com,
no minimo, 3 (trés) fornecedores (inciso V), desde que justificada a escolha, o
gue se fez no item 7.1, e que os orcamentos nao tenham sido obtidos com mais

de 6 (seis) meses de antecedéncia da divulgacéo do edital.

* A pesquisa foi realizada subitem a subitem, com a especificagéo exata do objeto,
junto ao comércio do Municipio e da regido, mercado em que se situam 0s

potenciais licitantes e no qual os custos de frete, de tributacdo e de entrega
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parcelada refletem a realidade da execucéo contratual; precos de outras regides
ou de contratacOes de grande volume, pelas razbes expostas no item 7.1, ndo

constituiriam parametro mais fiel do valor da contratacao.

* Os orcamentos foram elaborados para 36 cestas, ao passo que a contratacao
projetada envolve 500 cestas. A estimativa deve, portanto, ser tida como preco
maximo referencial, cabendo a disputa por lances e a negociacédo obrigatéria com

o primeiro colocado (art. 61 da Lei n°® 14.133/2021) a captura do ganho de escala.

* Os orcamentos foram obtidos em 28 de julho de 2026 e atendem ao limite do art.
23, § 1° 1V, da Lei n° 14.133/2021, que admite orcamentos obtidos com até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, ou seja, até 28 de
janeiro de 2027. O prazo de validade de 90 (noventa) dias indicado nos
orcamentos, que se encerra em 26 de outubro de 2026, refere-se ao compromisso
comercial dos fornecedores, e ndo a aptiddo dos documentos como parametro de
mercado; ainda assim, a Administracao programa a divulgacao do edital até essa
data. Caso a divulgacdo nao ocorra até 26 de outubro de 2026, os fornecedores
serdo consultados para confirmacdo ou atualizacdo dos precos, e, em qualquer

hipbtese, a pesquisa sera refeita se ultrapassado o limite legal de 6 (seis) meses.

* Na fase de julgamento, o Agente de Contratacao verificara a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, podendo realizar diligéncias e
consultas complementares, inclusive ao Portal Nacional de Contratacfes Publicas

— PNCP, para aferir a aceitabilidade e a exequibilidade das propostas.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, VII)

A solugcédo consiste na formalizacdo de ata de registro de precos, decorrente de
licitacdo na modalidade pregéao eletronico, para o eventual fornecimento parcelado de
até 500 (quinhentas) cestas basicas montadas, compostas pelos 22 subitens
especificados no item 5, entregues na sede da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Trabalho ou em local por ela indicado, mediante ordem de fornecimento,

conforme a demanda efetivamente verificada.

O ciclo de vida da solugéo compreende: (i) planejamento da contratagéo e elaboracao

dos instrumentos da fase preparatoria; (ii) realizacdo do certame e assinatura da ata
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de registro de precos; (iii) emisséo das ordens de fornecimento conforme a demanda
de beneficios eventuais; (iv) recebimento provisério e definitivo dos produtos, com
conferéncia de quantidade, integridade das embalagens, prazos de validade e
condicdes sanitarias; (v) armazenamento temporario em condi¢des adequadas; (Vi)
concessao do beneficio ao usuario mediante avaliacdo técnica do assistente social e
registro no prontuario; e (vii) prestacdo de contas e alimentacdo dos sistemas de

informacé&o do SUAS.

Quanto ao fluxo de concesséo, o interessado procura a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Trabalho para solicitar o beneficio; a solicitacdo é encaminhada
ao assistente social, que avaliara os critérios de vulnerabilidade conforme a legislacéo
especifica e, uma vez classificado o solicitante como em situagdo de vulnerabilidade
social, o beneficio ser4 concedido mediante entrega da cesta basica, com registro

documental da concessao.

Ndo hé exigéncias relacionadas a manutencdo ou a assisténcia técnica, dada a

natureza do objeto. A garantia limita-se a obrigacdo de substituicdo de produtos

entregues em desconformidade, nos termos do item 4.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18, § 1°, VIII)

A regra geral do art. 40, V, “b”, da Lei n° 14.133/2021 € o parcelamento do objeto,
guando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme também orienta

a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Uniéo.

No caso concreto, propBe-se a reunido dos 22 produtos em item dnico,
correspondente a cesta basica completa, pelas seguintes razdes técnicas e

econdbmicas:

* A unidade de fornecimento que interessa a Administragdo ndo é o item isolado,
mas a cesta basica montada; a adjudicacdo por produto permitiria que a
Administracdo ficasse com itens disponiveis e outros ndo, inviabilizando a

concessao do beneficio, que pressupde conjunto completo e padronizado.
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» O parcelamento por produto resultaria em até 22 contratos ou compromissos de
fornecimento distintos, com multiplicacdo dos custos administrativos de gestéo,
fiscalizacdo, recebimento e pagamento, além de transferir ao Municipio a tarefa
de montagem das cestas, para a qual ndo dispde de estrutura fisica, sanitaria e

de pessoal.

* O agrupamento nao restringe indevidamente a competitividade, pois todos os
itens pertencem ao mesmo ramo de atividade — comércio varejista de géneros
alimenticios e produtos de higiene e limpeza —, sendo usualmente fornecidos por
um mesmo estabelecimento, conforme demonstram os trés orgamentos anexos,

todos abrangendo a integralidade dos itens.

Registre-se que o parcelamento efetivamente adotado se d4 em outra dimenséao: a
entrega sera parcelada ao longo da vigéncia da ata de registro de precos, conforme a
demanda, o que atende a finalidade econémica do dispositivo legal sem comprometer

a integridade do objeto.

Participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Como o valor
estimado do item (R$ 180.675,00) supera o limite de R$ 80.000,00 previsto no art.
48, |, da Lei Complementar n°® 123/2006, néao incide a exclusividade integral.
Tratando-se, porém, de bem de natureza divisivel, aplica-se o art. 48, lll, da
mesma lei, com reserva de cota de 25% (vinte e cinco por cento) — 125 cestas —
para disputa exclusiva entre ME/EPP, permanecendo a cota principal de 375
cestas aberta a ampla participacdo. Ndo se verificam as hipOteses de
afastamento do art. 49, uma vez que o levantamento de mercado (item 6) indica
a existéncia de fornecedores enquadrados como ME/EPP sediados local e
regionalmente, e a divisdo em cotas ndo compromete a padronizagdo, pois

ambas as cotas tém especificacao idéntica.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°, IX)
Com a contratacao, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

« Economicidade decorrente da disputa em ambiente competitivo: a estimativa de
R$ 361,35 por cesta funciona como teto referencial, sendo razoavel esperar
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reducdo no certame em razao do ganho de escala, uma vez que 0s orcamentos

foram formulados para lote de apenas 36 unidades.

Economicidade decorrente do Sistema de Registro de Precos: a Administracao
nao fica obrigada a adquirir a totalidade do quantitativo registrado (art. 83 da Lei
n° 14.133/2021), pagando apenas pelo efetivamente demandado, o0 que evita
imobilizacdo orcamentaria, formacao de estoque e perdas por vencimento.

Melhor aproveitamento dos recursos humanos: a entrega das cestas montadas
dispensa o emprego de servidores da Secretaria em atividades de recebimento
fracionado, conferéncia item a item e montagem, permitindo o redirecionamento

da equipe as atividades técnicas de atendimento social.

Melhor aproveitamento dos recursos materiais: dispensa-se a estrutura de
almoxarifado dimensionada para grandes volumes e o controle individualizado de

validade de 22 produtos distintos.

Reducdo do numero de processos licitatérios: uma Unica licitacdo com ata de
vigéncia anual substitui contratacdes reiteradas ao longo do exercicio, com ganho

de eficiéncia administrativa e reducéo de custos processuais.

Resultado finalistico: garantia de resposta tempestiva e padronizada as situacdes
de vulnerabilidade temporaria, com fortalecimento da seguranca alimentar e da

protecdo social no Municipio.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 18, § 1°, X)

Deverao ser adotadas, previamente a celebracdo da ata de registro de precos e do

co

ntrato dela decorrente, as seguintes providéncias:

Elaboracéo e aprovacéo do Termo de Referéncia, com base neste Estudo Técnico
Preliminar, e do respectivo edital, com prévia manifestacao da assessoria juridica
(art. 53 da Lei n° 14.133/2021).

Atualizacdo do mapa de gerenciamento de riscos constante do item 15 deste

Estudo, ao final da fase de selecdo do fornecedor.

Emissdo da declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira relativa a
dotacao indicada (Ficha 608, fontes 1500, 1601 e 1665).
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» Verificagdo da existéncia e da vigéncia de lei municipal e de resolucdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social que disciplinem os beneficios
eventuais, os critérios de concessao e os prazos, conforme exige o art. 22, § 1°,
da Lei n°® 8.742/1993.

» Designacéo formal do gestor e do fiscal do contrato, com a respectiva substitui¢ao,
nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

» Capacitacdo dos servidores designados quanto as rotinas de recebimento
provisorio e definitivo, conferéncia de rotulagem e prazos de validade, verificacao

das condicdes sanitarias de transporte e registro de ocorréncias.

» Definicdo e adequacédo do local de armazenamento temporario das cestas, com
condicbes de ventilagdo, higiene, protecdo contra pragas e controle de
temperatura para os itens pereciveis, inclusive a confirmacao da disponibilidade
de equipamento de congelamento para a carne de ave e de termdmetro para a
verificagdo da temperatura no recebimento, a ser registrada no termo de

recebimento (modelo no Anexo Il do Termo de Referéncia).

» Divulgagéo do aviso de licitagdo e dos atos do processo no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas — PNCP, nos termos do art. 54 da Lei n® 14.133/2021.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°, XI)

N&o foram identificadas contratacdes interdependentes, assim entendidas aquelas
cuja auséncia inviabilize a execucdo do objeto ora estudado. O fornecimento das
cestas basicas montadas, com entrega no local indicado pela Administracdo e com

frete incluso, é autossuficiente.

Como contratagdes correlatas, registram-se, sem relacao de dependéncia: (i) eventual
aquisicdo de sacolas ou embalagens complementares para a distribuicdo, caso a
Administracdo opte por reacondicionamento; e (i) a manutencdo da estrutura de

armazenamento da Secretaria. Nenhuma delas condiciona a presente contratacao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 1°, Xll)

O objeto néo envolve consumo de energia elétrica, combustiveis ou outros recursos

naturais em sua utilizacdo, tampouco produtos perigosos ou controlados. Os impactos

Praca Joao XXIII, 13, Centro. Fernandes Tourinho — MG — Cep. 35.135-000
Telefone: (33) 3237-1146 — www.fernandestourinho.mg.gov.br — CNPJ. 18.080.887/0001-30



prefeitura ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fernandes Tourinho

ambientais identificados sdo de baixa magnitude e concentram-se na geracao de
residuos sdlidos decorrentes das embalagens primarias e secundarias dos produtos,

bem como nas emissdes associadas ao transporte.
Como medidas mitigadoras, deverao ser previstas no Termo de Referéncia:

* Preferéncia por embalagens reciclaveis, retornaveis ou de menor impacto
ambiental, vedado o uso de material ndo atéxico ou inadequado ao contato com

alimentos.

* Vedacdo ao uso de embalagens ou invélucros desnecessarios, com

dimensionamento adequado ao volume dos produtos.

* Observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010),
inclusive quanto a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

e a logistica reversa, quando aplicavel a categoria de produto.

» Preferéncia por fornecedores locais ou regionais, reduzindo a distancia percorrida
e, por consequéncia, as emissfes associadas ao transporte, observada a

impossibilidade de estabelecer preferéncia que restrinja a competitividade.

« Orientacdo aos beneficiarios, no momento da entrega, quanto ao descarte
adequado das embalagens, integrando a acdo socioassistencial a educacéo

ambiental.

As medidas propostas atendem as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel
previstas no art. 5° e no art. 11, IV, da Lei n® 14.133/2021.

14. ANALISE DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DA
MODALIDADE LICITATORIA

14.1. Modalidade e critério de julgamento

O objeto qualifica-se como bem comum, na definicdo do art. 6°, XIll, da Lei n°
14.133/2021, por possuir padrbes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos por especificagcdes usuais de mercado. Impde-se, portanto, a modalidade
pregdo, na forma eletrbnica, nos termos do art. 29 da mesma lei, com critério de
julgamento de menor preco por item (art. 33, ), aferido pelo valor unitario da cesta
bésica completa.
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O valor total estimado de R$ 180.675,00 supera o limite de R$ 65.492,11 fixado para
a dispensa de licitacdo em razéo do valor, previsto no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021
e atualizado pelo Decreto federal n°® 12.807/2025 para o exercicio de 2026, razéo pela
qual é obrigatéria a realizacao de licitacdo. Advirta-se que o fracionamento da despesa
com o proposito de enquadramento artificial em hipétese de dispensa configura
irregularidade, nos termos do art. 75, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

14.2. Legalidade e conveniéncia do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos estd expressamente previsto nos arts. 82 a 86 da
Lei n°® 14.133/2021 e é juridicamente admissivel para a presente contratacdo, que tem
por objeto a aquisicdo de bens de consumo comuns, com entregas parceladas e

demanda de dificil dimensionamento prévio.

A adocdo do SRP mostra-se, ademais, tecnicamente recomendavel, por se enquadrar
nas hipoteses do art. 39 incisos I, Il e IV, do Decreto Municipal n°® 10/2024, que

regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os no ambito do Municipio:

* Necessidade de contratacdes frequentes: os beneficios eventuais sdo concedidos
de forma reiterada ao longo do exercicio, a medida que as situacdes de

vulnerabilidade temporéria se apresentam.

« Conveniéncia de entregas parceladas: o Municipio ndo dispfe de estrutura para
armazenar simultaneamente 500 cestas basicas em condicfes sanitérias
adequadas, e a aquisicao integral acarretaria risco elevado de perda por

vencimento, sobretudo quanto aos itens pereciveis.

» Impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado: o numero
de concessdes depende de fatores contingenciais e imprevisiveis — desastres,
calamidades, desemprego, doenga, morte, migracdo —, o que inviabiliza a fixacdo
antecipada e vinculante da quantidade.

Somem-se as vantagens de que a Administracdo nao fica obrigada a contratar (art.
83 da Lei n® 14.133/2021 e art. 19 do Decreto Municipal n® 10/2024) e de que a ata
terd vigéncia de 1 (um) ano, contado do 1° dia Gtil subsequente a sua divulgacao no
PNCP, prorrogavel por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade (art. 84
da Lei n® 14.133/2021 e art. 20 do Decreto Municipal n® 10/2024). Registre-se que €
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vedado efetuar acréscimos nos quantitativos registrados na ata (art. 21 do Decreto
Municipal n°® 10/2024), admitidas apenas as alteracdes dos contratos dela decorrentes
nos limites do art. 125 da Lei n°® 14.133/2021.

14.3. Intencéo de Registro de Pregos e adesdes

Sendo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho a Unica contratante, e
por se tratar de Municipio de pequeno porte, sem outros 6rgdos ou entidades
municipais com interesse no objeto, o procedimento de Intencdo de Registro de
Precos é dispensado, nos termos do art. 8°, § 2°, do Decreto Municipal n°® 10/2024.
Admite-se a adesao a ata por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica municipal
de outros Municipios, na forma do art. 86, § 3° Il, da Lei n® 14.133/2021 (com a
redacado da Lei n® 14.770/2023) e dos arts. 32 e 33 do Decreto Municipal n° 10/2024,
observados os limites de 50% por aderente e do dobro do quantitativo registrado, na
totalidade (art. 86, 88 4° e 59).

15. MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (art. 18, X)

Em atendimento ao art. 18, X, da Lei n°® 14.133/2021, identificam-se a seguir 0S riscos
gue podem comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao da ata de registro
de precos e dos contratos dela decorrentes, com as respectivas medidas de

prevencao e de contingéncia e os responsaveis por sua adocéao.

Critérios de avaliacdo: a probabilidade (P) e o impacto (I) sdo classificados como
Baixo, Médio ou Alto. O nivel de risco resulta da combinacéo de ambos: Alto, quando
um dos fatores for Alto e o outro ao menos Médio; Baixo, quando ambos forem Baixos

ou um for Baixo e o outro Médio; Médio, nos demais casos.

Tabela 4 — Mapa de gerenciamento de riscos
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NO

Risco (evento
e
consequéncia)

Licitacao
deserta ou
fracassada, total
ou em uma das
cotas, por
desinteresse do
mercado ou por
propostas acima
do preco
maximo,
deixando a
Secretaria sem
cestas para
concessao do

beneficio.

Impugnacgé&o ou
representacao
guestionando a
pesquisa de
pregos ou o
guantitativo,
com suspensao

do certame.

Avaliacéo

P: Médio
I: Alto
Nivel: Alto

P: Médio
I: Médio
Nivel:
Médio

Medidas

preventivas

Preco estimado

com base no

mercado regional;

ampla divulgacéao

no PNCP, no
Diario Oficial e
em jornal; cota
reservada
deserta

adjudicavel ao

vencedor da cota

principal (TR,
item 1.2).

Justificativa da
escolha dos
fornecedores e
andlise critica da
pesquisa (itens
7.1e7.4),
memoria de
calculo do
guantitativo (item

5); negociagao

obrigatéria com o

primeiro colocado

(art. 61).

Medidas de

. Responsavel
contingéncia

Repeticao do
certame com
revisdo da
estimativa,;
contratacao
_ Agente de
direta nas .
o Contratagao
hipoteses do art.
75, 1ll, da Lei n°
14.133/2021,

mantidas as

e Secretaria

condi¢cdes do

edital.

Resposta
fundamentada no
prazo do art. 164;
consulta Agente de
complementar ao Contratacao,
PNCP e a

contratacoes

Secretaria e
Assessoria
similares; revisdo Juridica

do valor

estimado, se

necessario.
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NO

Risco (evento
e Avaliacéo

consequéncia)

Proposta
inexequivel ou
planilha de

composicao
PosIe P: Médio

I: Alto
Nivel: Alto

com valores de
subitens
incompativeis
com o mercado,
com risco de

inexecucao.

Atraso ou ndo

entrega das

cestas pelo

P: Médio
I: Alto

Nivel: Alto

fornecedor,
comprometendo
0 atendimento
de familias em
situagao de

vulnerabilidade.

Entrega de
P: Alto
I: Médio

produtos fora da Nivel: Alto

cestas

incompletas, de

especificacao,

Medidas

preventivas

Exigéncia de
planilha de
composi¢cdo com
marca e precgo de
cada subitem
(Anexo IV do
Edital); critérios
de aceitabilidade
e de
inexequibilidade
no Edital;
diligéncias.

Prazo de entrega
definido no TR;
emissao das
ordens de
fornecimento com
antecedéncia,
mantendo
pequeno estoque
de seguranca,
acompanhamento

pelo fiscal.

Especificacéo
detalhada de
cada subitem;
marcas

vinculadas na

Medidas de

. Responsavel
contingéncia

Desclassificagao

da proposta e

convocacao do

licitante seguinte; Agente de
aplicacdo de Contratacéo
sanc¢des em caso

de recusa

injustificada.

Notificacdo e
aplicacdo de
sancgoes;
convocacao do
cadastro de Gestor e
reserva, Fiscal da ata
cancelamento do

registro do

fornecedor

inadimplente.

Rejeicao e
substituicdo no
prazo do TR, Fiscal da ata
recusa do

pagamento da
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Risco (evento
e Avaliacéo

consequéncia)

de marca
diversa da
registrada ou
com validade

insuficiente.

Quebra da

cadeia de frio

da carne de ave

congelada ou

P: Médio
I: Alto

Nivel: Alto

deterioracdo da
batata in natura,
com risco a
saude dos
beneficiarios e
perda de

produtos.

Armazenamento

P: Médio

I: Médio
Nivel:
Médio

inadequado das
cestas na
Secretaria
(umidade,

pragas,

Medidas

preventivas

ata; regras de
validade (TR,
item 4.2);
conferéncia no
recebimento

provisorio.

Transporte
refrigerado e
entrega dos
pereciveis
acondicionados
separadamente;
verificacdo da
temperatura no
recebimento;
guarda em
equipamento de
congelamento;
entrega ao
beneficiario em

curto prazo.

Pedidos
parcelados
conforme a
demanda;
estoque reduzido;
uso do critério

“primeiro que

Medidas de

contingéncia

parcela;
aplicacdo de
sancgoes.

Rejeicao dos
produtos no
recebimento;
descarte
registrado em
termo;
substituicéo as
expensas do

fornecedor.

Remanejamento
imediato das
cestas préoximas
do vencimento;
descarte
registrado em

termo; apuracao

Responsavel

Fiscal da ata
e Secretaria

Secretaria
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Risco (evento

o Medidas Medidas de ;
N° e Avaliacéo ) . Responséavel
. preventivas contingéncia
consequéncia)
vencimento de vence, primeiro de
produtos). que sai”; local responsabilidade.
limpo, seco e
ventilado.
. Data-base
Elevacéo dos ) oL
vinculada ao Negociacdo com
precos dos
R orgamento o fornecedor;
géneros _ _ .
. . estimado; liberagéo do
alimenticios o '
P: Médio reajuste anual fornecedor sem
durante a

. I: Médio pelo IPCA; regras sancdo quando
8 vigéncia da ata, ] . i Gestor da ata
. Nivel:  de alteragédo de  cabivel;
com pedido de o .
o Médio  precos do art. 23 convocacao do
reequilibrio ou

de

cancelamento

do Decreto cadastro de
Municipal n® reserva; nova

10/2024 previstas licitago.

do registro.

na ata.

Indicagdo prévia

da dotacao (Ficha
Insuficiéncia de 608, fontes 1500, Suspensao das
dotacao . 1601 e 1665); ordens de

P: Baixo
or¢camentéria no _ declaracéo de fornecimento; Secretaria e
9 momento da " thO. adequacao remanejamento  Setor de

emissao da NI,Ve_L orcamentaria ou Contabilidade
ordem de Medio antes de cada suplementacao
fornecimento. contratacao; orcamentaria.

emissao de

ordens
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Risco (evento . .
o Medidas Medidas de ;
N° e Avaliacéo ) . Responséavel
. preventivas contingéncia
consequéncia)
compativeis com
o saldo.
Reserva técnica
Demanda o .
. incluida no Contratagao
superior ao ' o .
_ P: Baixo quantitativo (item emergencial nas
saldo registrado o
. I: Alto  5); hipéteses do art. _
10 em razéo de ) _ Secretaria
o Nivel: acompanhamento 75, VIII, da Lei n°®
emergéncia ou o
i Médio mensal do 14.133/2021;
calamidade S
o consumo do nova licitagéo.
publica.
saldo da ata.
Concesséo
conforme a
regulamentacao
Concesséo do municipal dos
beneficio sem beneficios
observancia dos P: Médio eventuais, Apuracao pelo .
o ) o ) _ Secretaria e
critérios legais I: Médio mediante controle interno;
11 ] oL . Controle
ou sem Nivel:  avaliacéo técnica; correcédo dos
. o _ Interno
comprovacgao Médio  termo de procedimentos.
da entrega ao recebimento
beneficiario. assinado pelo
beneficiario;
controle mensal
das concessoes.
Perda das b Bai Verificagcdo da Notificagdo para Gestor da ata
: Baixo
12 condicdes de I Médi regularidade regularizacao; e Setor
: Médio
habilitacdo ou fiscal e trabalhista aplicacao de Financeiro
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Risco (evento . .
o Medidas Medidas de ;
N° e Avaliacéo ) . Responséavel
. preventivas contingéncia
consequéncia)
irregularidade Nivel:  antes de cada sancoes;
fiscal e Baixo  pagamento; cancelamento do
trabalhista do obrigacao registro e
fornecedor contratual de convocacao do
durante a manter as cadastro de
execugao. condigbes de reserva.
habilitacao.

O mapa de gerenciamento de riscos devera ser atualizado ao final da fase de selecéo
do fornecedor e acompanhado durante toda a vigéncia da ata pelo gestor e pelo fiscal,

gue registrardo a ocorréncia dos riscos e as medidas adotadas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, § 1°, XIlI)

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacado é viavel técnica, econémica e

juridicamente, e adequada ao atendimento da necessidade a que se destina.

A aquisicdo de 500 (quinhentas) cestas basicas montadas, pelo valor unitario
estimado de R$ 361,35 e valor total estimado de R$ 180.675,00, mediante licitacdo
na modalidade pregdo eletrdnico, critério de julgamento de menor preco por item
(valor unitario da cesta basica), com cota reservada para ME/EPP e adocdo do
Sistema de Registro de Precos, apresenta-se como a solugdo que melhor equaciona
a necessidade da Administracdo, assegurando padronizacdo do beneficio, entrega
parcelada conforme a demanda, economicidade e resposta tempestiva as situacdes

de vulnerabilidade temporaria.

A viabilidade fica condicionada a emisséo da declaracao de adequacao orcamentéria
previamente a cada contratacdo e a observancia da regulamentacao municipal dos
beneficios eventuais na concessao das cestas, bem como ao acompanhamento das

medidas previstas no mapa de gerenciamento de riscos (item 15).
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Recomenda-se, por conseguinte, o prosseguimento do processo, com a elaboragéo
do Termo de Referéncia e o encaminhamento dos autos a autoridade competente

para aprovacao, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

17. ANEXOS

* Anexo | — Documento de identificacdo da demanda e composi¢ao da cesta basica,

elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho.

* Anexo Il — Orcamentos dos fornecedores consultados (AV Mercearia Ltda, Carlos

Eugénio da Silva e Supermercearia Junior Ltda), datados de 28 de julho de 2026.

Fernandes Tourinho — MG, 08 de Setembro de 2026.

Sueli Vieira da Silva

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho
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